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I.- INTRODUCCION

El presente trabajo evoluciona en torno al andlisis de la estructura juridica, la
proyeccidon econdomica y los desafios que presenta actualmente el Mercosur, el cual gira
en cuatro topicos:

1.- Relevamiento de un area descriptiva de lo que es, y de como se integra el Mercosur.

2.-Se analizard e interpretara la estructura juridica, describiendo los organos que lo
integran y el enunciado de derechos y obligaciones que asisten a cada uno de los
componentes que lo integran.

3.- Observaciones sobre cual fue el area de mayor desarrollo de ese proceso
integracionista, al cual puede considerarse la “locomotora” de la unidad, que fue el
sector productivo automotriz, ya que detras de este proceso productivo automotriz se
encolumné y alined todo el proceso de interaccidon regional. Por esto se brindard una
semblanza somera de lo que fue la evolucidn del sector automotriz, a través de la vida
historica del Mercosur.

4.- Pasard revista a deterioro de la integracion, derivado de los efectos de las politicas
implementadas por gobiernos neoliberales y ultimamente el resurgir a partir de una
restauracion de gobiernos populares que estdn planteando la ereccion de una moneda
comun para el cuerpo colectivo.

5.- Por ultimo, abarcard un analisis de la agenda pendiente, como asi, las perspectivas
esperables de la integracion semi-continental.
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I1.- MERCOSUR. CONSIDERACION PREVIA.

A través de la historia de los paises latinoamericanos, la region se encuentra atravesada
por un proceso discontinuo de movimientos centripetos y centrifugos, de relaciones
reciprocas; en el cual hubo momentos de acercamiento y hubo momentos de
desintegracion regional, realidad que se vivio desde tiempos precolombinos.

Sin embargo, en la realidad contemporanea es necesario revisar las nociones, para
considerar si es necesario producir una nueva instancia de acercamiento, integracion,
y/o unidad continental, lo cual seria una manera de retrotraernos y hacer realidad los
suefios de los antiguos proceres libertadores cuando decian que la patria es América

El presente trabajo tiende a indagar acerca de la conformacion del Mercosur, y si el
mismo sirvid para crear un nuevo mapa econdémico, politico y social caracterizado por
la interdependencia y la interaccion entre pueblos y estados de la region.

Ultimamente, a principios del actual siglo, hubo una posibilidad de consolidacion de
lazos econdmicos, politicos y sociales que fueron marcando una nueva identidad en la
region, lo que luego derivo en una crisis alrededor de cumplirse la segunda década, y se
produjo un deshilachamiento extendido de dicha red de integracion supranacional.

Cabe analizar si corresponde o no, intentar un nuevo proceso de ejercicio de energias
centripetas tendientes al desarrollo de una nueva instancia en el propdsito de unir a los
pueblos y gobiernos del continente Austral.

III.- AREA DESCRIPTIVA.

Bajo la concepcion de la idea fundadora de la Patria Grande, el Mercosur se esboz6 a
partir de la unidn entre Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay en el afio 1991 firmando
lo que se llamaria Tratado de Asuncion; en esa circunstancia se entendid que la
democracia y el desarrollo econdmico de los estados miembros; asi, como sus
respectivos pueblos constituian un factor primordial para entender esa unién. A esta
Unidn, se fueron sumando Bolivia y Venezuela, quedando bloqueada actualmente ésta
ultima debido a cuestiones comerciales, inmigratorias, econdmicas, politicas y de
Derechos Humanos. En la actualidad, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana y Surinam son
considerados estados asociados.

Con el pasar de los afios, estas estructuras han ido creando distintos organismos para
facilitar el cumplimiento de las politicas establecidas en el bloque, como ser: institutos
de politicas publicas en Derechos Humanos, institutos sociales del Mercosur, Tribunal
Permanente de resolucion de controversias, entre otros.

Pero sobre la raiz de la Constitucién del grupo, tres érganos regulan y toman las
decisiones:
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1.-El Consejo del Mercado Comn, integrado por los ministros de Relaciones Exteriores
y los ministros de Economia de cada pais, controlando las politicas generadas.

2.-El Grupo Mercado Comun, que asiste para el funcionamiento y giro cotidiano de la
organizacion.

3.- La Direccion de Comercio, donde se revisan las politicas comerciales, financieras y
econdmicas entre los miembros. Anualmente se organizan foros de negociacion en
diversas areas, llegando a la toma de decisiones mediante la construccion de consensos
entre los integrantes.

Respecto a las personas que residen en los paises de la union, gozan de un gran
intercambio entre ellas y los estados miembros. Relaciones del tipo econdmico, como
del tipo migratorio, que se traducen en derechos comunes, para todos los que habiten el
espacio. Por ejemplo, la facultad de viajar, trabajar y vivir con libertad dentro de los
paises del acuerdo, lo cual crea una identidad colectiva, donde se funden diversidad de
ideas sobre la vida, las religiones, las etnias, y los ideales de consenso y solidaridad, que
entre todos generen un proyecto compartido.

Por otra parte, el Mercosur ha servido como forma de relacionamiento con paises de
otros continentes, produciendo asi, ampliaciones en las fronteras del comercio y de la
economia entre los miembros y otros estados. Todo esto, tiene una importancia vital
para el crecimiento, el bienestar y el desarrollo econémico de los pueblos y los estados
de los paises miembros que integran este proceso de unificacion.

IV.-MERCOSUR. PROCESO FORMATIVO.

A través de muchos afios de mantener relaciones vecinales tensas entre Argentina y
Brasil encontrados en analizar eventuales hipdtesis de conflicto, con expectativas de
mantener una supremacia que lo convierta en hegemonia del subcontinente. Luego de
ello, en la década de 1980, con la instalacion democratica, se plantea la posibilidad de
cambiar el enfoque y encarar una mutua cooperacion como estrategia comun para
encarar el crecimiento y el desarrollo, dentro del concierto de Naciones.

Ya en los afnos 50, El General Juan Domingo Peron habia planteado junto con los
presidentes de Brasil y de Chile una instancia de integracion continental qué se llamaria
ABC y luego en los afios 70, Perdn profetizd qué América Latina en el afio 2000 se
encontraria unida o dominada

En 1985 con el desarrollo reciente de las restauraciones democraticas en el Continente
comienza a intentarse una idea una idea de integracion continental, en principio entre
Argentina y Brasil quienes se proponen una alianza estratégica, para acometer desafios
compartidos.



D« . Congreso del Pensamiento Nacional Latinoamericano
8,9y 10 de junio de 2023

4 DEL PENSAMIENTO . . . ;
B NACIONAL Universidad Nacional de Lands (UNLa)

LATINCAMERICANO . : B B .
b Lanus, Provincia de Buenos Aires, Argentina

Los mandatarios constitucionales de Argentina y de Brasil respectivamente Raul
Alfonsin y José Sarney, suscribieron en ocasion de la inauguracion del puente Tancredo
Neves sobre el rio Iguazl, la declaracién que llevaria el nombre de Iguazu del 30 de
noviembre de 1985 que constituyo el primer esbozo de lo que luego seria el Mercosur.

El 29 de julio de 1986 los mismos presidentes firmaron en Buenos Aires el acta para la
integracion argentino-brasilefia.

Esta acta tuvo por proposito fundamental segiin el tenor de su area, la integracion de
América Latina y la consolidaciéon de la paz, la democracia, la seguridad y el desarrollo
econdmico, social y humano de la region.

Mediante instrumento acordado entre los paises latinoamericanos se establecid un
programa de integracidon y cooperacion econdmica entre ambos paises, con principios y
caracteristicas que irian amplidndose en €l tiempo, asi como mutando y desplegando
eficacia en sus contenidos.

Dicho acuerdo incluye la puesta en marcha de 24 protocolos sectoriales que se
mencionan a continuacion: bienes de capital, trigo, complementacion de abastecimiento
alimentario, expansiéon del comercio, empresas binacionales, asuntos financieros,
fondos de inversiones, energia biotecnologia, estudios economicos, informacion
inmediata, asistencia reciproca en caso de accidentes nucleares, emergencias
radioldgicas, cooperacion aerondutica, siderurgia, transporte terrestre, transporte
maritimo, comunicaciones, cooperaciéon nuclear, cultura, administracion publica,
moneda, industria Automotriz, industria de la alimentacion, planeamiento econdémico y
social.

Asi, se fueron acordando estos temas en sucesivas negociaciones a lo largo de todo el
proceso de integracion bilateral

El acta de Buenos Aires también expresa que el programa debe buscar un equilibrio
progresivo y el intercambio entre grandes sectores y segmentos, a través de la expansion
del comercio reciproco

Se propicia ademés la modernizacion tecnoldgica y una mayor eficiencia en la
asignacion de recursos entre las dos economias

Mas alla de ello, se promueve la activa participacion del empresariado que debe
sumarse a las actividades de complementariedad.

En diciembre de 1986 en la capital brasilefia se firma el acta de amistad argentino-
brasilefia en democracia, paz y desarrollo. Ambos presidentes, en esa ocasion, ponderan
el programa de integracion econémica que ambos paises llevan adelante.

En abril de 1988 fue suscripta el acta que permitid el ingreso de Uruguay al proceso de
integracion argentino brasilefio, preexistente.
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El objetivo final de estos acuerdos, fue la consolidacion del proceso de integracion y
cooperacion econdémica entre estos paises y la formacion de un espacio econdmico
comun en sus respectivos territorios

Los principios orientadores de esta primera etapa en el proceso integracionista eran:
gradualidad, flexibilidad, equilibrio y simetria para permitir la adaptacion progresiva de
los habitantes y de las empresas de cada Estado, a las nuevas condiciones de
competencia y legislacion econdmica.

Para una segunda etapa se prevé la armonizacion gradual de politicas para la formacion
del mercado comun entre los paises

En el afio 1990, los presidentes de Argentina, Carlos Menem y de Brasil, Fernando
Collor de Melo, ratificaron el rumbo de las metas integracionistas de sus respectivos
paises; esto marca continuidad en las politicas exteriores encaradas en el periodo
democratico. Se suscribe el Acta de Buenos Aires por la cual se aceleraron los tiempos;
comprometiéndose alcanzar la conformacion del mercado comun para el 31 de
diciembre de 1994.

En esa fecha se firmo entre ambos paises, el Tratado para el establecimiento de un
Estatuto de Empresas Binacionales Argentino Brasilefia, con objetivo prioritario de
promover la integracion y la complementacion al nivel de empresas. En ese instante se
persiguid ademads la integracion desde abajo hacia arriba en relacion a los pueblos, a
través del intercambio y la interaccion entre habitantes, empresas y organizaciones
sociales.

De manera concomitante, a la firma del Acta de Buenos Aires los paises regionales de
Paraguay y Uruguay, manifestaron su inquietud por formar parte de esta estructura de
interés, lo que fue admitido y alentado por Argentina y Brasil, llegando de esta manera,
a la firma el 26 de marzo de 1991 del Tratado de Asuncion que seria el marco general
juridico de este proceso de integracion continental.

V.-EL TRATADO DE ASUNCION

El proyecto de integracion que hoy constituye la union Mercosur entre Argentina Brasil
Paraguay y Uruguay fue resultado de un proceso que estuvo marcado por una
beneficiosa relacion bilateral entre Argentina y Brasil iniciada a partir de 1985; este
proceso se vio culminado con la firma del tratado de Asuncion por el cual se cred el
mercado comun del sur el 26 de marzo de 1991

El tratado de Asuncion es la piedra angular del Mercosur, ordena y reglamenta las
relaciones entre los estados partes y constituye la fuente de la cual emana el resto del
andamiaje normativo sobre el que se edifica esta integracion regional
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Desde el punto de vista juridico el tratado de Asuncidn es para el Mercosur lo que la
Constitucién nacional representa en el dmbito interno para cada uno de los Estados
partes en este sentido es una verdadera ley de leyes, que asumird la categoria de derecho
originario una vez que el sistema juridico e institucional se consolide y le abra paso a la
existencia de un verdadero derecho comunitario

Dada la trascendencia que reviste dicho instrumento, resulta importante indagar sobre
su naturaleza juridica, sus objetivos, sus principios e instrumentos, su organizacion y el
mecanismo previsto para resolver las controversias que su aplicacion pudiere suscitar

VI.-CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL TRATADO DE ASUNCION (1)

Es un tratado en debida forma celebrado, o solemne, esto significa que para su
conclusion deben ser observadas y cumplidas formalidades que la Convencion de Viena
prevé para que el mismo produzca efectos juridicos como Tratado; esto es, negociacion,
adopcion y autenticacion del texto, firma, ratificacion, intercambio o deposito de
instrumentos de ratificacion, en los sistemas juridicos locales.

El procedimiento para la conclusion de los Tratados es corresponsabilidad de los
organos legislativo y ejecutivo de los paises; si bien con una marcada preeminencia del
ejecutivo sobre el legislativo, aunque sin la ratificacion del o6rgano legislativo, carece de
operatividad en el ambito interno y de caracter vinculante en lo externo

El Tratado de Asuncién es un tratado multilateral, ya que, por el mismo, se vinculan
Estados generando derechos y obligaciones reciprocas.

Desde el punto de vista de la posibilidad de Acceder al acuerdo, el instrumento es
limitadamente abierto; no obstante, ello, la solicitud de ingreso de nuevos estados
miembros debe ser aprobada por unanimidad de los estados parte

Este instrumento, es un verdadero tratado de integracion econdmica, politica, juridica y
regional. Tal vez la nota fundamental de este Tratado, en su estadio mas elevado estd
dado por la existencia de 6rganos supranacionales, creados para tomar decisiones que
no son so6lo vinculan a los Estados partes, sino incluso, para los habitantes de esos
estados.

VII.-DEBERES Y OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS (2)

Las relaciones juridicas establecidas entre los estados partes a partir de su ingreso en el
tratado son regidas por la aplicacion de la normativa prevista por la Convencion de
Viena, sobre derecho de los tratados.
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En consecuencia, resultan aplicables los inveterados principios de Bona Fides, en cuya
virtud los Tratados deben ser celebrados, ejecutados e interpretados de buena fe; otro
principio aplicable es el res inter alios acta, en cuya virtud los acuerdos no producen
efectos juridicos obligatorios para terceros ajenos al mismo. Otro principio concurrente
es el de pacta sunt servanda a cuyo efecto los contratos deben ser minuciosamente
cumplidos, en tanto no se

modifiquen las condiciones que lo rodean.

Estos principios estdn plasmados en el contenido de los diversos articulos; asi, el
articulo 2 dispone que el mercado comun, estara fundado en la reciprocidad de derechos
y obligaciones entre los estados. Por su parte el articulo 8 sefala que los estados se
comprometen a preservar y cumplir los compromisos asumidos.

Al margen de la relevancia y significacion econdmica de los paises intervinientes, se
consagra la igualdad juridica de los mismos ante el tratado que los convoca.

En lo relativo a la posibilidad de que un estado quisiera sustraerse al cumplimiento de
sus obligaciones asumidas se desenlaza el procedimiento técnico de denuncia del
Tratado, y asi, el articulo 21 establece que cualquier Estado puede desvincularse
comunicando esa intencion de manera expresa y formal.

El tratado de Asuncion ha sido conceptualizado por sus generadores como un tratado de
integracion, y tales instrumentos son considerados como Tratados Marco orientativos de
otros acuerdos especificos.

Articulo 1 “...Este mercado comun implica: la libre circulacion de bienes servicios y
factores productivos entre los paises, a través, de la eliminacion de los derechos
aduaneros y restricciones no arancelarias a la circulacion de mercaderias y de
cualquier otra medida equivalente...El establecimiento de un arancel externo comun y
la adopcion de una politica comercial comun con relacion a terceros estados o
agrupaciones de estados y la coordinacion de posiciones en foros economico,
comerciales, regionales e internacionales...La  coordinacion de politicas
macroeconomicas y sectoriales entre los estados partes: de comercio exterior, agricola,
industrial, fiscal, Monetaria, cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera, de
transportes, comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar condiciones
adecuadas de competencia entre los estados partes...El compromiso de los Estados
partes de armonizar sus legislaciones en las dareas pertinentes, para lograr el
fortalecimiento del proceso de integracion...”(3)

Se advierte que los compromisos conjuntos de los estados contrayentes son de tipo
econdmico, comercial, juridico, de politicas y de comercio exterior y de coordinacion
comun.
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VIIL.-ESTRUCTURA.

Para lograr la obtencion de sus fines el Tratado prevé la conformacion de dos organos:
por un lado, el Consejo del Mercado Comun; y por el otro, el Grupo del Mercado
Comun.

El consejo del Mercado Comun, es el 6rgano de mayor jerarquia institucional de la
integracion. Este cuerpo estd integrado por los ministros de Relaciones Exteriores y de
Economia de los Estados Miembros.

El Grupo Mercado Comun, constituye el organo ejecutivo, detenta la facultad de
iniciativa en todos los emprendimientos de la institucion. Este 6rgano es El ejecutor
principal del esquema planteado por la integracion.

Aparecen otros organos de menor relevancia, Pero igualmente importantes:

La secretaria Administrativa del Mercado Comtn, este 6rgano prevé como principal
funcion la guarda de documentos y comunicacion de las actividades del mismo.

IX.-SISTEMA DE RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

El Tratado también prevé la formaciéon de una Comision Parlamentaria Conjunta.
Sistema de solucion de controversias en el marco del Tratado.

Se intentd configurar un sistema de resolucion de controversias agiles, precisa y de facil
acceso para los interesados; y asi, el articulo tercero dispone, entre otras cosas, la
reciprocidad de derechos y obligaciones y la igualdad juridica de las partes
involucradas.

Asimismo, se prevé una serie de etapas escalonadas en el tiempo, a los fines de adoptar
un sistema definitivo de resolucidon de controversias.

En la primera etapa, se privilegia que para la ejecucion, cumplimiento o interpretacion
del Tratado se debe recurrir a la negociacion directa entre las partes; lo que se busca en
esta instancia, es que sean los propios interesados quienes de manera Autéonoma y
directa resuelvan sus diferencias.

Para el caso que no se acordaré una solucion al diferendo, se prevé que la controversia
sea sometida a la consideracion del Grupo Mercado Comun.

Y, aun asi, en el ambito del grupo no se resolviera la contienda, giran las actuaciones al
Consejo del Mercado Comun a fin que éste adopte las previsiones que estime
convenientes.
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En estas situaciones, las intervenciones del Grupo y del Consejo son tareas de
acercamiento a las partes. Es decir, gestiones de buenos oficios, formulacion de
recomendaciones o mediacion; las que carecen de aptitud vinculante para los Estados
partes.

En esta etapa, el esquema previsto para la solucién de controversias es esencialmente
diplomatico y no coercitivo.

Segunda etapa. En esta instancia, el protocolo distingue entre controversias de Estados y
reclamos particulares.

Para controversias entre Estados, el pacto privilegia nuevamente la solucion directa a
través de negociacion.

Si no se llega a un acuerdo, los litigantes pueden solicitar la intervencion del grupo
cuyas recomendaciones carecen de obligatoriedad.

Agotados los tiempos razonables sin que se llegare al acuerdo; cualquiera de los
interesados puede recurrir al procedimiento de arbitros. Y en este caso, la instancia es de
caracter jurisdiccional y coercitivo.

El arbitro serd un tribunal que se constituya ad hoc para el caso planteado.

Los laudos del Tribunal Arbitral son inapelables y tienen caracteres obligatorios para los
Estados a partir de su notificacion, y adquieren el carcter de cosa juzgada y debe ser
aplicado y cumplido en el plazo de 15 dias.

Si un Estado rehusare cumplir el laudo, los demds Estados involucrados en la
controversia, estaran legitimados segun el derecho internacional, para adoptar medidas
compensatorias del agravio recibido.

X.-CONFLICTOS QUE CONCIERNEN A PARTICULARES. -

El protocolo de Brasilia qué es otra Norma complementaria del tratado de Asuncion
contempla el procedimiento que deben observar los particulares, personas fisicas o
juridicas, cuando algiin Estado sancione o aplique medidas en violacion del Tratado de
Asuncion o los acuerdos de su marco, en este supuesto, el particular recurrird al
siguiente procedimiento:

El particular agraviado debe formalizar su reclamo ante su sector Nacional del Grupo
del Mercado Comun, con los elementos que permitan visibilizar la violaciéon o amenaza
cierta de su perjuicio.

Su sector nacional en consulta con el agraviado, puede entablar contactos en forma
directa con el Estado agresor a efecto de arribar a una solucién o como alternativa puede
elevar el reclamo del particular al Grupo Mercado Comun.
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Ambas opciones son alternativas, pero el sentido comun indica que se deben intentar
segun el orden que estan sefaladas

Cuando la controversia queda radicada ante el Grupo, este puede, o bien rechazarlo sin
mas tramite, o, por el contrario, aceptar la denuncia convocando de manera inmediata a
un grupo de expertos para que emita dictamen previa audiencia de partes.

Se designan tres expertos quiénes tendran la posibilidad de emitir dictamen.

Si de este dictamen surge en la controversia, que es imputable al Estado denunciado,
cualquiera de los demas Estados podra solicitar medidas correctivas.

En caso que el dictamen se demore mas de 15 dias en ser dictado, el afectado por el pais
agresor podra recurrir directamente al procedimiento arbitral.

Toda esta normativa, denota la existencia de un procedimiento especial para que los
particulares puedan efectuar reclamos, y este procedimiento significa un avance notorio,
a pesar que las facultades concedidas a tales particulares, sean aun limitadas.

XI.-PROTOCOLO DE OURO PRETO Y LA INSTITUCIONALIDAD DEL
MERCOSUR. (4)

En diciembre de 1994 se suscribe por los miembros del Tratado de Asunciéon una nueva
estructura institucional del Mercosur denominado Protocolo de Ouro Preto

Este protocolo esta integrado por un Preambulo, 12 capitulos y un anexo.

Lo distintivo de este protocolo es que consagra la personalidad juridica Internacional
del Mercosur, y establece cudles seran los 6rganos definitivos del mismo, determina el
sistema de resolucion de controversias y también consagra las fuentes juridicas de la
normativa del Mercosur.

La atribucion de personalidad juridica qué realiza este instrumento, convierte al
Mercosur en un sujeto de derecho internacional, con la consiguiente aptitud para ser
titular y ejercer derechos y contraer obligaciones.

En el nacimiento de la persona juridica Mercosur su causa eficiente es el Tratado de
Asuncion y los posteriores instrumentos dictados en su consecuencia; muy en especial,

el protocolo de Ouro Preto.

Estos acuerdos dan vida a una nueva organizacién internacional, constituida por su
estatuto y la habilita para adoptar decisiones que sean vinculantes para los Estados
miembros, como asi también para los habitantes de los mismos.

No obstante, ello, las decisiones de los 6rganos del Mercosur s6lo son obligatorias con
el alcance que al término cabe asignarle en el derecho internacional clésico, es decir,
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carecen de coactividad; y en todo caso, su cumplimiento depende en gran medida del
animus que en tal sentido posea el sujeto obligado.

En tal contexto, el Mercosur constituye una organizacion de alcance regional, y posee
aptitud de realizar acuerdos auténomos con otras organizaciones o paises extra
regionales

XIIL.-FUENTES JURIDICAS DEL MERCOSUR.

El protocolo de QOuro Preto, institucionaliza finalmente las fuentes juridicas del
Mercosur sentando las bases para un futuro derecho comunitario.

Tales Fuentes juridicas son las siguientes:

1.- El Tratado de Asuncion sus protocolos y los instrumentos adicionales y
complementarios

2.- Los acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncién y sus protocolos

3.- Las decisiones especificas, de los oOrganos constitutivos del Mercado Comun
adoptadas ellas, desde la entrada en vigor del Tratado de Asuncion.

Tales Fuentes Juridicas, son generadoras de derechos y obligaciones para los Estados
partes y sus habitantes.

Ademéds, las normas emanadas de estos organismos deberan ser incorporadas a los
ordenamientos juridicos nacionales, mediante los procedimientos previstos por las
legislaciones de cada pais.

Supletoriamente, a las fuentes juridicas creadas por ¢l cuerpo institucional, son
igualmente aplicables las demads fuentes reconocidas por el derecho internacional; como
ser, la costumbre internacional, los principios generales del derecho, los Tratados
Internacionales, la jurisprudencia y la doctrina.

Logicamente, entre el conjunto de estas fuentes hay un orden de prelacion racional y
existe una jerarquizacidon normativa, entre las disposiciones creadas por los distintos
organos del Mercosur.

Dicho orden de prelacién normativo responde a las normas creadas en primer lugar por
el Consejo, seguido del Grupo y, por ultimo, La Comisién de Comercio (4)

XIII.-MERCOSUR Y EL COMERCIO.

La mayor parte de los productos que se comercian en el Mercosur pasan por los dos
socios mayores; los resultados a nivel de comercio entre los paises integrantes ha sido el
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intercambio bilateral Argentina Brasil, esta construccion regional se correspondié con
un escaso Comercio previo.

Si bien la integracion se inici6 con bajos niveles de interdependencia econdmica, con un
escaso comercio entre los paises miembros, los flujos comerciales se intensificaron en
las décadas del 2000 y del 2010.

El comercio que se entabld entre Argentina y Brasil estaba muy influenciado por las
variables macroecondmicas, las reactivaciones y recepciones de la economia, tanto
Argentina como brasilera lo que explica en gran parte, la evolucion del comercio entre
ambos paises.

El intercambio que se fue verificando, permite visualizar una mutacion en el patroén de
exportaciones a la region, se comenz6 con un comercio concentrado en productos
primarios y también, manufacturas de origen industrial, y evoluciond, a otro mads
diversificado, donde figuran combustibles y energias.

En la década del 2010 se observé un importante crecimiento intra region en el comercio,
principalmente de los rubros vehiculos, tractores y terrestres, reactores nucleares y
maquinas mecanicas.

También se desarrolld el comercio a nivel provincial; las exportaciones al Mercosur
fueron lideradas en forma destacada por la provincia de Buenos Aires, habiendo
concentrado la mitad de las exportaciones del pais a finales de siglo.

Con la puesta en marcha del Mercosur se origind en su mejor momento, el cuarto mayor
bloque econémico del planeta, s6lo superado por El Nafta, la Union Europea, China y
Japon; ademas constituyo en los afios originarios uno de los mercados emergentes mas
atractivos para el resto del mundo.

Este proceso de integracion ha inducido la generacion y atraccion de inversiones a la
region, las que se pueden dividir en inversiones extrazona e inversiones intrazona.

Cabe suponer que la mayor parte de las inversiones inducidas por el Mercosur fueron
del tipo intrazona. Las inversiones intrazona fueron particularmente sensible a la
armonizacion y coordinacion de las reglas de la competencia, los Marcos regulatorios,
las politicas sectoriales y tecnologicas, subsidios e incentivos, regimenes tributarios,
politicas crediticias y situaciones macroecondmicas de los paises involucrados. (6)

XIV.-DESARROLLO INDUSTRIAL AUTOMOTRIZ (7)

Especial interés resulta destacar el sector econdmico que fuera en la década del noventa
y de principios de Siglo 21 la locomotora del desarrollo e intercambio, entre las
economias de la region, interrelacionadas en el Mercosur; esto es, el desarrollo
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automotriz, siendo dicho sector el factor primordial de intercambio y crecimiento del
sector industrial en la regidn, principalmente, entre los dos mayores protagonistas del
cuerpo geoecondmico constituido por Argentina y Brasil.

Entre los afios 1990 y 2015, este sector ha sido uno de los abanderados del proceso de
integracion regional, ya que, junto a los regimenes del sector se han desarrollado
acuerdos comerciales preferenciales que han favorecido el incremento del comercio
intraindustrial al interior del bloque.

El complejo Automotriz comprende a las terminales automotrices ensambladoras y a los
productores autopartistas, constituyendo un caso paradigmatico para abordar la
integracion productiva regional, ya que representa el principal rubro industrial y uno de
los principales &mbitos de intercambio al interior del Mercosur.

En la segunda década de los 2000, los paises del Mercosur se ubicaron en el octavo
lugar global, por detrds de los principales productores mundiales que eran China,
Estados Unidos, Japon, Alemania, Corea del Sur, India y México en el desarrollo de
producciones automotriz.

En tal marco referencial, este complejo Industrial es el de mayor complementariedad
intrarregional.

La reglamentacion més importante que se conoce en el seno de este organismo fue la
propia de la politica Automotriz comln, que establece un régimen de comercio
administrado, lo que consiste fundamentalmente en el establecimiento de un coeficiente
de intercambio comercial bilateral, un porcentaje que establece el contenido minimo de
integracion local de componentes, y un arancel externo comun para la importacion de
vehiculos y autopartes desde extrazona.

Entre 2002 y 2015, las exportaciones totales de la Argentina al resto del Mercosur se
incrementaron en un 6% anual promedio. También se incrementaron considerablemente
las importaciones de vehiculos. En realidad, creci6 de manera considerable todo el
comercio exterior intrarregional.

En el Mercosur se instalaron 20 terminales automotrices, de las cuales la mayoria
operaban en Brasil y so6lo 11 en Argentina, el crecimiento de las exportaciones e
importaciones de vehiculos, partes y piezas permite afirmar el fortalecimiento del
comercio intraindustrial, el cual conjugado al crecimiento del comercio intrarregional
permite observar rasgos salientes del tipo de integracion que se ha promovido en el
periodo de comienzo de siglo.

Por su parte, las pymes que debian ser las principales beneficiarias y bases de
lanzamiento del programa de integracion productiva del Mercosur no accedieron, sino
parcial y sectorialmente, a las potencialidades de la complementariedad regional.
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Si bien el lanzamiento del Mercosur se produjo en la etapa de la convertibilidad
econdmica Argentina se pueden ubicar en momentos bien diferenciados en la
posconvertibilidad: desde 2002 a 2003, donde puede ubicarse la salida de la crisis del
2001 y se va a caracterizar por una adaptacion de estrategias sectoriales en un marco de
precedente caida de demanda y elevada capacidad ociosa.

Entre los afnos 2003-2007, se caracterizo por un rapido crecimiento sectorial automotriz,
que permitido que se recuperardn los indicadores de produccidn, ventas y ocupacion a
niveles previos a la crisis; en esta etapa, aparecen las preocupaciones de mediano y
largo plazo y se introduce la integracion productiva de la realidad automotriz en la
agenda politica nacional.

En 2007-2010, se encuentra atravesada por la crisis internacional y el agotamiento de
las condiciones que permitieron el crecimiento del sector, tras la salida de la crisis.

Luego en una fase de crecimiento desde 2010-2015, refleja el estancamiento del sector
en el marco de la administracion de la aparecida restriccion externa; y ello, respecto al
crecimiento y el surgimiento de tensiones bilaterales en el bloque, debido a medidas
proteccionistas dentro de los paises miembros.

En todo este proceso, se observo una marcada falta de compromiso de las terminales
con la integraciéon regional, tal es asi que en momentos criticos las terminales
automotrices presionaron por minimizar los costos, e incrementar margenes de
ganancias tensionando las relaciones con las autopartistas y las inversiones en el sector.

En el afio 2014 el gobierno argentino impulso el programa procrear auto, en cuya virtud
buscaba recomponer la demanda de automoviles, abastecer el mercado y evitar
suspensiones y despidos en el sector. En ese marco se flexibilizo trabas para importar

piezas, y el Banco Nacion otorgd mas de 17.000 créditos para la compra de automoviles
Okm producidos localmente.

Hasta la crisis del 2015, se demostré que el complejo automotriz evidencio
potencialidades para la integracion productiva regional con un régimen especifico; y asi,
las estrategias de integracion se han centrado sobre un régimen de proteccion,
ampliacion de Mercado y reduccion de costos unitarios; estas estrategias fueron
compatibles con objetivos politicos que favorecieron una fuerte inversion en el sector,
qué incremento la produccion, las ventas, las exportaciones y el empleo.

Sin embargo, mostraron algunas limitaciones a la hora de desarrollar proveedores
locales, principalmente Pymes dificultando, dificultandose el desarrollo de contenidos
locales; como asi también, emplazar actividades de investigacion y desarrollo.

Los elevados niveles de importacion de partes, insumos y bienes de capital, limitaron el
desarrollo de cadenas productivas con productores locales y regionales.
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Si bien existe un patron de acumulacion donde el estado asumio6 un rol mas activo en la
promocion del area econdémica, y en la coordinacion de politicas publicas; no se logro,
la integracion y complejizacion productiva de la trama; la cual, continu6é dependiendo
de la importacion de partes y componentes esenciales. Como asi también, de los
vaivenes de la economia brasilena y de las estrategias de acumulacion globales de las
terminales y autopartistas multinacionales del sector.

Hasta ahi las cosas, a partir del 2015 se produce en todo el espacio latinoamericano un
retraimiento en la construccion de las integraciones sociales, politicas, culturales y
econdmicas regionales, se comienza a descreer de los beneficios integracionistas y
comienza un proceso nuevo donde los estados de la region se cierran sobre si mismos, y
abandonan los espacios asociativos grupales y comunitarios, es el triunfo de lo
individual por sobre lo social, y la caida en crisis de experiencias asociativas
continentales, tales como el Mercosur, Unasur, etcétera.

Se llega al afio 2020 en el cual las principales experiencias internacionales de
integracion economica, politica, social y cultural han sufrido fuertes crisis y

modificaciones de los ultimos afos, tales los casos de Brexit en la Unidén Europea, la
reformulacion del Nafta en la integracion norteamericana, y el ejemplo del Mercosur.
Significan todos ellos puntos de reformulaciones de experiencias unificantes.

XV.- POLITICA ECONOMICA REGIONAL ENTRE 2003 Y 2010.
AUGE DEL MERCOSUR. (7)

En el ano 2003 comenzo el ciclo de apogeo de la actividad econdémica en el ambito del
Mercosur, luego de la crisis del 2001, el ciclo econdmico rebotd y la produccion y las
ventas en el mercado interno se fueron recomponiendo rapidamente; todo ello ayudado
por politicas econdémicas, anticiclicas y expansivas.

Entre 2003 y 2007 se puede observar un periodo de diversificacion de la produccion y la
comercializacion. Ello se puede asociar a la firma de acuerdos de complementacion
econdmica que se suscribieron en ese momento dentro de la region.

Se encontré a Brasil manteniendo su liderazgo como principal socio comercial en todo
el periodo, con una participacion que oscilo entre el 34 y el 77 por ciento del total.

Mediante un esfuerzo de estrategia regional se logré6 complejizar las plataformas
locales, abrir nuevos mercados y conseguir nuevas inversiones para producir modelos
automotrices mas sofisticados y de alta gama, las exportaciones del sector crecieron por
sobre las del promedio Industrial, los elevados niveles de crecimiento en la importacion
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de partes, accesorios y bienes de capital, limitaron el desarrollo de encadenamientos con
productores locales y regionales.

En ese momento se firmdé en Argentina un decreto para incrementar el contenido
nacional y regional de la produccion de vehiculos para el Mercosur

Asimismo, se redujeron los aranceles para importar desde fuera de la region a los
productos que no se fabriquen en el Mercosur.

Pese a estos esfuerzos, se redujo la proporcion de insumos locales utilizados para la
fabricacion Automotriz Argentina, y aument6 la participacion de Brasil como proveedor
de autopartes, con alto valor agregado.

Se profundizo6 la dependencia de importaciones con mayor contenido tecnologico y alto
valor agregado, materiales de hierro, motores, elementos para la iluminacion y
alumbrado, amortiguadores, cajas de cambio, etc.

A la par, se logré desarrollar cierta sustitucion de importaciones en autopartes con poca
especializaciéon o bajo valor agregado, también se logré mantener la participacion
nacional en algunos rubros intermedios como articulos de plastico y elementos de
alarma, sefializacion y equipamientos sonoros

Luego de 2008, la economia argentina comenz6 a dar muestras de algunos problemas
asociados con el crecimiento, como ser, inflacion y apreciacion cambiaria, puja
distributiva, déficit energético, elevado nivel de utilizaciéon de capacidad instalada y
empleo, la aparicion limites en la oferta de proveedores.

Esta situacion llevo a que desde el sector productivo se centraran demandas sobre la
necesidad de créditos para inversion, en ampliacion de capacidad instalada, asi como
también cierta saturacion del mercado local y la necesidad de conseguir nuevos
mercados donde colocar los productos.

Las terminales automotrices exigieron al gobierno la reduccion de aranceles a la
exportacion, la agilizacion del proceso de devolucion del IVA técnico, y una mayor
celeridad en la firma de acuerdos comerciales con terceros Estados.

Asi, con el crecimiento en la actividad se incrementaron también las importaciones y las
piezas que antes se producian en el mercado local ahora pasaron a ser importadas.

La crisis del 2008 marco una inflexion en la trayectoria de la trama Automotriz
Argentina, la cual alter6 las estrategias globales de las firmas e impact6 fuertemente
sobre el comercio internacional.

A mediados de ese afio, comenzaron a sentir los primeros sintomas de la crisis en el
sector, con una fuerte caida de las ventas. Esta caida se sintio fuerte en 2009 y 2010 y se
aceler6 el proceso de crisis.
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En este contexto, la estrategia de las Industrias automotrices consistié en pedir al
gobierno el apoyo, mediante planes de fomento al consumo, como créditos blandos para
la compra de Okm, y misiones comerciales para conseguir mejores condiciones de
acceso a terceros mercados globales.

A partir de 2009 se observa una tendencia a la reconcentracion entre los socios
comerciales del intra bloque, a los que se exportaron productos del sector transporte.
Brasil se consolidé como principal proveedor y demandante.

A partir de 2011 la reaparicion de la restricciéon externa de divisas, en Argentina
provoco entre otras cosas, la suspension y renegociacion del acuerdo con México y
tensiones bilaterales con los socios del Mercosur por las medidas adoptadas en materia
de administracion y limitacion del comercio; asi comenzd una declinaciéon de la
vigencia del Mercosur que prosigue hasta el presente.

Desde el afio 2015 se instaldé un gobierno de corte neoliberal en la Reptblica Argentina
presidido por Mauricio Macri, y la integracion regional quedo en estado de inactividad,
dado pues que, la labor llevada adelante por este gobierno fue sobre todas las cosas
Desactivar al Mercosur y solamente se emprendieron intentos de atar a esta integracion
continental con la Union Europea. (10)

Dicho planteo intercontinental perseguia una division del trabajo en el cual los paises
latinoamericanos produzcan materias primas y desde la Unidon Europea se exporten
hacia esta region productos manufacturados. Una nueva vuelta de tuerca al modelo
agroexportador, pero esta vez no, en dimensiones nacionales sino de dimensiones
ampliadas continentales.

En toda esta construccion de dialogo intercontinental estaba ausente la idea de
desarrollo industrial en la region del hemisferio sur.

Durante 2020 ya en tiempos de la pandemia por el coronavirus se profundiza la
desintegracion del bloque Mercosur y sumergiendo la integracion continental en una
constante inactividad. En tanto, en Brasil asume un gobierno de carécter neoliberal a
cargo de Jair Bolsonaro.

En estos tiempos los miembros del Mercosur buscan una flexibilizacion del bloque y
proponen la revision del arancel comun, y la posibilidad de que los paises negocien
acuerdos comerciales de manera independiente con terceros paises fuera del area
integracionista. Por su parte Luis de la Calle Pou presidente de Uruguay anuncia que
comenzard a negociar con china un tratado de libre comercio bilateral desdefiando
completamente la presencia de sus socios regionales.

Bolsonaro por su parte no asiste a la Cumbre de Mercosur de 2020 sin explicar el
motivo de su ausencia (11)
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Todo esto marca una linea proyectiva de avance hacia la mayor disgregacion del bloque.
Entrado el afio 2022, vuelta de gobiernos populares tanto en Argentina como en Brasil
Alberto Ferndndez y Lula da Silva respectivamente, se abre una gran oportunidad de
profundizar nuevamente la integracion del Mercosur en Sudamérica particularmente
dentro de un mundo que se va reconfigurando en nuevos bloques regionales, la nueva
integracion tiene perspectivas de distintas dimensiones y no solamente comercial; muy
especialmente, dimension productiva en materia de infraestructura y en materia
monetaria, financiera y social.

Ambos principales actores de la integracion entienden que la agenda que se presenta por
delante es una necesidad y un reflejo de la interdependencia estructural de las
economias interrelacionadas.

En tal marco, se considera muy especialmente la instauracion de una moneda comuin
como moneda complementaria a las monedas nacionales que podria ser usada
inicialmente para compensar flujos de comercio entre los estados siguiendo el modelo
anterior europeo que habia introducido el ecu como unidad de cuenta europea en
coexistencia con monedas nacionales hasta el pasaje a la fase desde mercado comuin a
Uni6én monetaria. (12)

La idea de proyectar una moneda comun constituye una alternativa que ayude a
disminuir el uso de Divisas internacionales en un contexto global complejo y en una
época donde se genera una mayor demanda de Divisas por cobertura de los
endeudamientos y el comercio de los paises. Se piensa, sobre todo, en llevar adelante
una paulatina desdolarizacion de la economia latinoamericana

Prontamente se observa que surgen grandes barreras para la profundizacién de esta
politica monetaria por sobre todo una moneda comin requiere Muchos avances
institucionales y de coordinacién de politicas productivas Fiscales cambiarias que
armonicen ciclos economicos y que ordenen flujos de capital servicios y mano de obra

No obstante, eso, se consensua que es necesario transitar caminos hacia una nueva
integracion que en su fase final consagre una moneda Unica con especial énfasis en el
desarrollo de cadenas productivas regionales que se alineen, en un perfil equilibrado
entre el desarrollo Agrario y el crecimiento industrial.

Ambos estados, quizas no asi el resto de los paises miembros, consideran una necesario
unirse como herramienta para armonizar capacidad negociadora de los estados
nacionales y de sus sectores privados, en un contexto de disputa por la hegemonia
global que llevan adelante las grandes potencias, tal actividad integracionista, puede
ayudar a una nueva globalizacion de mayor caracter proteccionista dentro de los bloques
regionales, y en situacion a sus entornos.
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XVI-MERCOSUR. PRESENTE EN REFORMULACION

En la actualidad, las principales experiencias internacionales de integracion econdmica
y politica han sufrido fuertes modificaciones en los tltimos afos; los casos del Brexit el
nuevo Nafta y el Mercosur, no son los unicos ejemplos de proceso de integracion
regionales en Crisis.

Estos casos evidencian un replanteamiento a nivel global de los modelos de integracion,
y de libre comercio, colocando nuevamente en el tapete la dicotomia entre
proteccionismo y liberalizacion economicas; en este sentido, Sudamérica no es la
excepcion frente a este planteo.

El Mercosur dejé de ser un ambito de trabajo comun, entre los paises miembros a partir
de los gobiernos que en el 2015 se volcaron a un proceso de aislamiento progresivo.

La actual crisis intra bloque se agudizé en el 2020 cuando la Republica Argentina
anuncid que dejaba de participar de las negociaciones de acuerdos de libre comercio con
Corea del Sur, Canada, Singapur, Libano ¢ Indonesia; negociaciones que estaban en la
agenda de lo que quedaba residual del Mercosur.

En esas instancias, los representantes argentinos acordaron en destacar lo sensible que
seria abrir la economia a competir con bienes y servicios respecto a economias mucho
mas desarrolladas y productivas que la local, como Corea del Sur y Canada. Se concibid
que tales acuerdos generarian perjuicios en los sectores industriales de exportacion
argentina, y la liberalizacion del bloque llevaria a una re-primarizaciéon de la economia
local.

Cabe considerar ademdas que Uruguay no posee industria nacional significativa a la cual
proteger, y Brasil ha comenzado una tendencia de primarizacion de su produccion.

Aqui el problema principal es la reduccion del arancel externo comun, y entran juego la
puja entre proteccionismo y liberalizacion; la Argentina rechazd la propuesta
globalizadora debido al impacto negativo que tendria para su industria, el ingreso en el
pais de productos procedentes de economias mas competitivas. Pero, por otro lado, hay
un fuerte temor a perder terreno en el mercado brasilefio el cudl es el principal destino
de los productos industrializados del pais;

foco central exportador ya que recibe el 30 por ciento de nuestras exportaciones locales.
(6)

No obstante, ello el pais ha indicado reiteradamente su vision de integracion y
relacionamiento al Mercosur con el resto del mundo, proponiendo cursos de accion que
permitan sobre todo proteger la industria nacional. En todo caso, exigiendo estudios de
impacto previo a cualquier acuerdo de libre comercio.
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Ultimamente, se esta llevando a cabo tratativas y negociaciones entre los representantes
de los paises miembros a fin de aumentar el nivel de intercambio regional tratando de
reflotar el comercio intra bloque; tal lo acontecido con la implantacion de la idea de
moneda comun.

Acontece ello, en el marco que el desmantelamiento de la Unasur es una prueba vivaque
el regionalismo ha mermado en el continente, dejando palmariamente demostrado que
lo que cuesta tanto esfuerzo en construir, puede quedar completamente desmoronado en
un suspiro

XVIL-QUE ES ESPERABLE DEL MERCOSUR.

En el actual marco, es necesario reformular para luego consolidar definitivamente las
condiciones de acceso y competencia en un mercado ampliado, construyendo y
consolidando las reglas juridicas para futuras inversiones, y mejorar la estructura y
estabilidad del Mercosur. Estas pautas necesitarian devolver a la region latinoamericana
condiciones fundamentales para que estos estados integrantes de la region aceleren sus
procesos de desarrollo econdémico con justicia social

Persiste de manera tangible una inequitativa distribucion del ingreso, una situacion de
pobreza endémica, regiones de marcado analfabetismo y se ha producido en los tltimos
afios una notable desindustrializacion. Estos problemas marcan la dificultad que tiene la
region para un desarrollo estable y duradero.

No es novedad la afirmacion segun la cual la region latinoamericana es la de mayor
desigualdad e inequidad social a nivel global.

Si bien en un momento logrd establecerse arancel externo comun, en el Mercosur; lo
cual significo el comienzo de una politica comercial coordinada; ya que, los paises no
podian modificar unilateralmente los aranceles. Sin embargo, no se conté con una
politica comun que evitara las practicas desleales al comercio.

Para garantizar la defensa de productores regionales contra las practicas desleales
resulta fundamental contar con normas comunes que permitan neutralizar el dumping
practicado por empresas extranjeras y los subsidios otorgados por gobiernos de terceros
paises mas desarrollados, que pretenden penetrar la regiéon con sus productos
manufacturados.

Si bien un Consejo de Ministros en la década del 90, aprobd el reglamento para la
defensa contra las practicas desleales de comercio por importaciones provenientes de
terceros paises, este reglamento nunca fue puesto en vigencia.
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XVIIL.- NECESIDAD DE UN SISTEMA DE DERECHO COMUNITARIO Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

La dindmica de relacionamientos entre los paises y pueblos de la region latinoamericana
fue tornando necesaria la consolidacion de un derecho comunitario en el Mercosur y
con ello se reclama un nuevo orden juridico que:

v Tenga aplicabilidad inmediata

v Sea aplicable en forma directa

v’ Sea aplicable por jueces nacionales

v/ tenga supremacia sobre las normas del derecho interno.

En la medida que se genere y consolide un sistema juridico institucional permanente,
ello garantizard la continuidad en el tiempo y el éxito del ambicioso sistema de
integracion comun. El ejemplo de ese anclaje juridico se puede visualizar en la
integracion europea modelo, que descansa sobre s6lidos cimientos juridicos.

Es de esperar que el proceso de integracion no ocurra inicamente de arriba hacia abajo,
Es decir desde la iniciativa de los gobiernos, sino que es deseable la integracion se vaya
gestando de abajo hacia arriba. Es decir, desde la actividad libre de los ciudadanos en
los pueblos integrantes de la region.

Seréd necesario, que se vaya gestando paulatinamente la armonizacion de legislaciones
internas de los paises miembros, a los fines de reforzar el compromiso integracionista.

Por otra parte, habrd que gestar mayores herramientas para la participacion efectiva de
los particulares en esta creacion conjunta. En ese marco, los particulares son los
principales destinatarios de los beneficios de la integracion; y, por lo tanto, sus
facultades deberian estar mejor y mas extensamente contempladas.

Desde su creacion el Mercosur ha tenido anclaje fundamentalmente en los gobiernos de
los paises miembros, sin embargo, con el correr del tiempo se debera dar cabida a
quienes resultan ser los destinatarios ultimos de este esfuerzo, que son los ciudadanos
miembros de cada uno de tales Estados, de manera que el proceso tenga lugar de abajo
hacia arriba y viceversa. Y no unilateralmente, de arriba hacia abajo.

En esas condiciones parece posible y viable concebir una reconstitucion y
reformulacion del Mercosur, que responda a las necesidades de desarrollo del pueblo y
Estados en la region latinoamericana, la cual, se adecue e interactie con otras
integraciones que a nivel global existen otras latitudes.

Es de esperar que el proceso de integracién no ocurra inicamente de arriba hacia abajo,
Es decir desde la iniciativa de los gobiernos, sino que es deseable que la integracion se
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vaya gestando de abajo hacia arriba. Es decir, desde la actividad libre de los ciudadanos
en los pueblos integrantes de la region.

Sera necesario, que se vaya gestando paulatinamente la armonizacion de legislaciones
internas de los paises miembros, a los fines de reforzar el compromiso integracionista.

Por otra parte, habra que gestar mayores herramientas para la participacion efectiva de
los particulares en esta creacion conjunta. En ese marco, los particulares son los
principales destinatarios de los beneficios de la integracién; y, por lo tanto, sus
facultades deberian estar mejor y mas extensamente contempladas.

Desde su creacion el Mercosur ha tenido anclaje fundamentalmente en los gobiernos de
los paises miembros, sin embargo, con el correr del tiempo se deberd dar cabida a
quienes resultan ser los destinatarios ultimos de este esfuerzo, que son los ciudadanos
miembros de cada uno de tales Estados, de manera que el proceso tenga lugar de abajo
hacia arriba y viceversa. Y no unilateralmente, de arriba hacia abajo.

En esas condiciones parece posible y viable concebir una reconstitucion y
reformulacion del Mercosur, que responda a las necesidades de desarrollo del pueblo y
Estados en la region latinoamericana, la cual, se adecue e interactie con otras
integraciones que a nivel global existen otras latitudes.

XIX.- CONCLUSIONES

Se ha observado que la unidad de América Latina es imprescindible para alcanzar el
desarrollo humano, econdémico, social, politico y cultural de la region y que esta unidad
solo puede forjarse a partir de una alianza precursora entre Argentina y Brasil, para
después ir extendiéndose al resto de los Estados regionales.

Ese desarrollo s6lo es posible a través de que la unidad latinoamericana formara un
enorme mercado a escala semi continental, que permitiera a la par, una industrializacion
en los Estados miembros.

Ha quedado demostrado que, a partir de Pequefios Estados desindustrializados, no
puede darse un proceso comercial y econémico de gran profundidad, y el desarrollo
queda en estado desiderativo.

Hay autores que sostienen que la unidad completa de América Latina sélo puede tener
inicié con la unidad de América del Sur y estd a su vez, s6lo se podria estructurar desde
la unidad argentino-brasilefia como corazon de esa politica integracionista.

En los tiempos de apogeo del Mercosur se ha observado que la columna vertebral de La
Union descansaba en la interaccion de Argentina y el Brasil como nucleo central de
dicha politica. A partir de ese nucleo se fueron agregando Estados mas pequefios; por un

22



D« . Congreso del Pensamiento Nacional Latinoamericano
8,9y 10 de junio de 2023

4 DEL PENSAMIENTO . . . ;
B NACIONAL Universidad Nacional de Lands (UNLa)

LATINOAMERICANO

Lanus, Provincia de Buenos Aires, Argentina

lado, Brasil, configura un subcontinente y Argentina se articula perfectamente hacia el
Pacifico integrando a Chile y Pert. Entre tanto, Uruguay Paraguay y Bolivia se articulan
como nexo de la integracion Argentino Brasilefa.

Esta politica pautada en etapas, a partir de un nicleo que lleva del centro a la periferia,
puede observarse que tuvo lugar en Europa, con motivo de configurarse La Unidén
Europea.

En Europa no podria sostenerse que la unidon comience a partir de una alianza entre
Italia, Portugal y Austria, pues ello no llevaria a ningtin lado; sin embargo, la alianza

entre Francia y Alemania es la union del corazén de Europa occidental y este es el unico
camino posible de la unidad europea. (8) De igual modo, la alianza argentino-brasilefia,
es la unidad de América del Sur y la unidad de esta América del Sur, es condicion
necesaria para la unidad de todo el conjunto de América Latina.

Cuando se propuso la unidon entre Argentina y Brasil como base fundamental del
conjunto esto hizo posible que el Mercosur adquiere una dindmica excepcional; y fuente
principal de desarrollo y progreso fue la industria Automotriz; tal como se vio a partir
de ello, el Mercosur adquirid desarrollo inusitado en pocos afos.

Situacion semejante no ocurrid en ocasion de formarse la comunidad andina, y eso fue
asi, a raiz que los paises que configuraban esa unidad no tenian la envergadura semi
continental necesaria para traccionar el desarrollo continental completo.

Como fuera dicho, Argentina se proyecta hacia Chile y Pert y estos son los encargados
de ensamblar el resto de la comunidad andina. Brasil puede proyectar y ligar
rapidamente con Venezuela y el norte de América del Sur, entre tanto que como se dijo,
Uruguay Paraguay y Bolivia son zonas de natural Unidn y transito de los principales
bloques integrantes del conjunto.

El desarrollo del Mercosur es la tnica via para qué paises como Argentina, Chile y
Brasil generen un verdadero mercado de escala para la produccion, comercializacion,
traslacion y consumo de productos en donde la industria adquiera verdadera
competitividad. Sin esa politica de Unidn, nunca existird el mercado ampliado y posible
para tornar en competitivas las economias de esos paises.

Estados actuales que se revelan como los méas competitivos, a la hora de sus desarrollos
industriales, son basicamente porque cuentan con grandes mercados que consumen los
resultados de su produccion industrial; Estados Unidos, Europa, China, India, Rusia,
son grandes Estados, casi Continentes, que tienen enormes poblaciones y territorios de
lo més variados que constituyen mercados inmensos para consumir los resultados de su
produccion industrial. Ese es el paradigma de lo que vendra; el futuro se configurara
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a través de Estados Continentales, mientras que los pequefios estados endebles no
tendran potencia para desarrollar condiciones industriales avasallantes.

Pese a ello, hay algunos ejemplos que revelan a ciertos estados pequefios que son pese a
todo, potencias industriales, pero no es la norma general, tales Estados serian Corea del
Sur y Japon.

Siguiendo los ejemplos de otras uniones regionales, puede sugerirse que el Mercosur
sea comienzo en la formacion de un estado Continental Sudamericano; con el tiempo es
de esperar que vaya mas alld de un mero mercado comun, esto es, que lleve a la
unificacion de las politicas macroecondomicas de los Estados. El mercado comun seria
una transicion a un Estado semi continental confederado. Coémo es la Europa de hoy.

El Horizonte fundamental seria llegar a la arquitectura de un Estado Confederal como
paso previo a la integracion continental en un Estado Federal, tal fue el proceso de
union logrado en los Estados Unidos; antiguamente constituian una confederacion de
Estados, luego de su guerra de secesion se unificaron en un estado Federal con
autonomias estaduales, pero delegando el gobierno global en una representacion
unificada.

El filosofo latinoamericano Alberto Methol Ferré establecié como fundamental que se
logre la unidad latinoamericana pasando por etapas; el centro aglutinador seria
argentino brasilefio y este designio unificador s6lo se podria cumplir si la Argentina
logra llevar a cabo la politica Sanmartiniana de la unidad del conjunto de las ex colonias
hispanas con Brasil, para terminar, siendo una sola potencia continental. (8)

Para lograr la integracion latinoamericana hay que cambiar visiones, conductas,
comportamientos, habitos y actitudes; la élite dirigente en Argentina siempre fue
eurocéntrica, miro hacia Europa y no hacia el resto de Latinoamérica.

No se valor6 la importancia de las realidades autdctonas, porque se valorizo el
eurocentrismo, siempre se penso en el modelo agroexportador eurocéntrico; pocas veces
se penso que la Argentina estaba ligada al Brasil por muchas razones, como a sus demas
vecinos continentales; con ellos hay fronteras, y la frontera es un sitio de encuentro, y
donde hay un centro de encuentro puede haber conflicto, pero también puede haber
solidaridades. Y esto es lo que falto descubrir y fomentar en el pasado historico
argentino.

Es menester volver a las fuentes y rescatar las figuras de proceres como San Martin,
Belgrano, Artigas, Gliemes y otros, que concebian Argentina junto al resto del territorio
patrio como a una unica nacion continental.

En ese marco, la experiencia vivida en los afios 2003 a 2010, demuestran claramente
cdmo es posible traccionar hacia adelante y en modo progresivo la integracion
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latinoamericana a través del Mercosur; y en tal contexto, la industria Automotriz ha sido
una locomotora de desarrollo industrializador que vale la pena rescatar como valioso
elemento histdérico y como ejemplo a retomar y hacer crecer en el futuro.
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